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Perus institutionelle Krise - kein Ende in Sicht?

Von Katharina Wolter | 08. Dezember 2020

1809 Ein erstes Amtsenthebungs- Die Nachrichten in Peru haben sich in den letz-

verfahren gegen den Prisi- ten Wochen nur tberschlagen von Berichten
denten erreicht nicht die um das Amt des peruanischen Prasidenten.
notwendige Mehrheit Bereits im September drohte dem Prasident

Martin Vizcarra ein Amtsenthebungsverfahren
wird durch ein zweites Miss- | Wegen an.geblicher Behind?rgng der Untersu-
trauensvotum des Amtes chungen im Kongress bezuglich des ,Richard
enthoben Swing" Falls (siehe Schaukasten auf der nachs-
ten Seite). Die fur die Absetzung notwendigen
Stimmen wurden damals allerdings nicht er-
reicht. Am 09. November wird der Prasident
dann durch ein zweites Verfahren in einer
15.11 Manuel Merino tritt zuriick neuen Angelegenheit abgesetzt. Dieses Mal
werden ithm angebliche Korruptionsfalle wah-
rend seiner Amtszeit als Regionalgouverneur von Moquegua vorgeworfen. Als sein
Nachfolger wird am darauffolgenden Tag der Prasident des Kongresses, Manuel Me-
rino, als neuer Prasident des Landes vereidigt. Dies fiihrt jedoch in der Bevolkerung
zu grofem Widerstand. Bei Demonstrationen sammeln sich in der Hauptstadt und
weiteren grofden Stadten Zehntausende und protestieren ,Merino ist nicht mein Pra-
sident” (,Merino no es mi presidente®). Bei eskalierenden Ausschreitungen zwischen
den Demonstrierenden und der Polizei sterben zwei Menschen und viele werden ver-
letzt. Nur sechs Tage nach seiner Vereidigung tritt Manuel Merino zuruick. Am 16.
November wird der als gemafdigte Kraft geltende Francisco Sagasti zum Parlaments-
prasidenten und damit zum neuen Prasidenten Perus gewahlt. Somit hat Peru in der
Zeitspanne von nur einer Woche drei Prasidenten erlebt.

09.11 Prasident Martin Vizcarra

10.11 Manuel Merino (Prasident
des Kongresses) wird als Vi-
zcarras Nachfolger vereidigt

Haufiger wird dem Land in diesem Zusammenhang eine konstitutionelle Krise diag-
nostiziert. Doch wie konnte es dazu kommen? Warum musste sich Vizcarra nicht
nur einem sondern gleich zwei Amtsenthebungsverfahren stellen? Welche Meinung
hat die peruanische Bevolkerung zu dieser Absetzung und gegeniiber dem zwischen-
zeitlich neuem Prasidenten Merino? Warum trat er nach nicht mal einer Woche zu-
ruck? Und wer genau ist eigentlich Francisco Sagasti, der neue Prasident, der das
Land aus der Krise fihren soll? Um all diese Fragen wird es im Folgenden gehen.

Martin Vizcarras Amtsiibernahme und Amtszeit
Die konstitutionelle Krise ist in
Peru nichts Neues. Jeder Prasident

Der brasilianische Baukonzern Odebrecht | seit 1990 wurde der Korruption
hat jahrelang Politiker‘innen, Manager*in- | verdéchtigt, deswegen angeklagt
nen und Staatsbeamt*innen im Gegenzug fiir | oder verhaftet. Das hinterldsst
Bauauftrige bestochen. Uber 800 Millionen | Narben. Auch die Beziehung zwi-
Dollar sollen geflossen sein. Von Mexiko bis | schen dem hochsten Amtund dem
Argentinien sind dabei zahlreiche Linder La- | Kongressist vorbelastet. Bereits im
teinamerikas involviert. In Peru sind mindes- | Jahr 2016, als Pedro Pablo

tens drei ehemalige Prisidenten in den Skan- | Kuczynski seine Prasidentschaft
dal involviert. beginnt, existieren Spannungen

Der Odebrecht Korruptionsskandal
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zwischen dem Kongress und dem Prasidenten. Nachdem er ein erstes Misstrauens-
votum durch den Kongress im Dezember 2017 noch ubersteht, tritt Kuczynski im
Marz 2018 kurz vor einem zweiten Misstrauensvotum aufgrund seiner Verwicklung
in den Odebrecht Korruptionsskandal (siehe links) zurtck. In das Amt folgt ihm sein
Stellvertreter und Vizeprasident Martin Vizcarra. Die Spannungen zwischen dem
Prasidentschaftsamt und dem Kongress ziehen sich auch durch seine Amtszeit.

Diese ist nicht nur weiterhin vom Odebrecht Korruptionsskandal gepragt, sondern
auch von neuen Skandalen. Im Juli 2018 beispielsweise machen die sogenannten
,CNM Audios“ die Runde. In diesen Tonaufnahmen sind Konversationen zwischen
Richter*innen und Mitgliedern des Consejo Nacional de la Magistratura (CNM) zu ho-
ren, in denen es um angebliche Angebote zu Strafminderungen, Danksagungen fir
Gefallen und andere Verhandlungen fiir Beforderungen von Beamt*innen geht. Der
CNM, eine peruanische Institution mit der Aufgabe Richter*innen auszuwahlen, zu
ernennen, zu ratifizieren und zu entlassen, wurde als Konsequenz des Skandals auf-
gelost und 2019 durch den Nationalen Justizrat ersetzt. Verwickelt in die Audios sind
nicht nur Richter*innen, sondern auch mehrere hochrangige Politiker*innen wie zum
Beispiel der Minister fur Justiz, Salvador Heresi, der zwangslaufig zurucktreten
musste. Auch Mitglieder des Kongresses machten sich im Rahmen dieser Audios des
Korruptionsverdachts schuldig.

Die CNM Audios bringen eine Justizkrise ins
Rollen, die sich auch in das Jahr 2019 zieht.
Der Sanger Richard Cisneros, | Uber die Frage zur Ernennung der neuen Rich-
besser bekannt als Richard | ter*innen fiir das Verfassungsgericht entsteht
Swing, wurde seit 2017 mehrfach | ein politischer Konflikt zwischen den Abgeord-
vom Kultusministerium flir Be- | neten des Kongresses und Prasident Vizcarra.
ratungen und Motivationssemi- | Der Konflikt erreicht im September 2019 einen
nare in der Summe von insge- | Héhepunkt. Prasident Vizcarra will die Ernen-
samt 50.000 US-Dollar entlohnt, | nung der Verfassungsrichterinnen verschie-
obwohl er keine entsprechenden | ben, wihrend sich die Abgeordneten des Kon-
Fertigkeiten besitzt. gresses dagegen weigern. Vizcarra, der dies als
faktische Entziehung des Vertrauens interpre-
tiert, 1ost daraufhin den Kongress gemafs Artikel 134 der peruanischen Verfassung
auf'. Im Januar 2020 wahlt die peruanische Bevolkerung daraufhin einen neuen Kon-
gress, der von vornhinein nur bis Juli 2021 bestehen soll. Das neu gewahlte Parlament
besteht aus vielen Parteien - keine Fraktion erreicht die Mehrheit von 66 Sitzen. Pra-
sident Vizcarra, der in der Bevolkerung relativ hohe Zustimmungswerte besitzt,
schafft es nicht die Beziehung zwischen Exekutive und dem Kongress zu verbessern,
was seiner Amtsfilhrung mehr Stabilitat hatte verleihen konnen. Der schwelende
Konflikt zwischen Kongress und Prasident halt an. Anfang September 2020 geraten
dann Tonaufnahmen an die Offentlichkeit, in denen Prasident Vizcarra angeblich
dabei zu horen ist, wie er mit engen Beratern seine Beteiligung am Betrugsfall
»2Richard Swing"“ versucht zu verheimlichen. Wahrend dieses erste Amtsenthebungs-
verfahren, wie einleitend bereits beschrieben, nicht gentigend Stimmen erreicht,
wird Vizcarra nur kurze Zeit spater in einem zweiten Verfahren in anderer Sache
abgesetzt. Als Regionalgouverneur der Region Moquegua soll Vizcarra Bestechungs-

Der ,Richard Swing“ Betrugsfall

! https://www .kas.de/de/web/peru/laenderberichte/detail/-/content/die-andere-pandemie-
wie-perus-institutionelle-krise-das-land-ins-politische-chao-stuerzte
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gelder in Hohe von etwa einer halben Million Euro fiir die Durchfiihrung verschiede-
ner Bauvorhaben angenommen haben. Die Amtsenthebung erfolgt in dieser zweiten
Angelegenheit mit der Begrindung der ,permanenten moralischen Amtsunfahig-
keit“. Vizcarra bestreitet die Vorwtirfe bis heute, akzeptierte aber seine Absetzung.

Der Neue: Manuel Merino

In Folge von Vizcarras Absetzung tibernimmt der Prasident des Kongresses, Manuel
Merino, die Fihrung des Landes bis zur regularen Wahl in 2021. Die peruanische Be-
volkerung ist allerdings mit Vizcarras Absetzung gar nicht gliicklich und Tausende
versammeln sich fiir Proteste in der Hauptstadt und anderen grofsen Stadten. Zum
Teil wird Vizcarras Absetzung einem Staatsstreich gleichgesetzt und entsprechend
aufgeheizt ist das Land. Der Wunsch nach mehr Demokratie und der Ruf nach einer
neuen Verfassung werden lauter. Im Rahmen der Demonstrationen setzt die Polizei
unter anderem Tranengas und Wasserwerfer ein und wie anfanglich beschrieben,
kommt es dabei zu Verletzten und auch zwei Toten? Im Verlauf der Proteste ist viel-
fach Polizeigewalt zu beobachten. Zwischenzeitlich wurden 44 Demonstrierende als
verschwunden gemeldet. Nach ihrer Riickkehr sprachen sie davon, fiir mehrere Tage
von Zivilbeamt*innen festgehalten worden zu sein?® Diese Vorfalle sorgen auch in-
ternational fur Kritik, die Vereinten Nationen Kkritisieren die Menschenrechtsverlet-
zungen scharf. Aufgrund der massiven Demonstrationen erklart Manuel Merino
nach nicht mal einer Woche auf Drangen des Kongresses seinen sofortigen Rucktritt.
Auch 13 der 18 Minister*innen des neuen Kabinetts haben zu dem Zeitpunkt bereits
ihren Rucktritt erklart.

Wie erklart sich die ablehnende Haltung der Bevolkerung gegenuber Merino? Dies
hangt vor allem mit zweil Grunden zusammen. Erstens ist die Begruindung von Vi-
zcarras Absetzung, die sogenannte ,permanente moralische Amtsunfahigkeit, ein
sehr schwammig formuliertes Element der Verfassung, das schon haufig als Schlupf-
loch fiir die Absetzung eines Prasidenten genutzt wurde. Doch was genau sich hinter
der Formulierung verbirgt ist nicht naher definiert. Aus genau diesem Grund werden
auch momentan die Rufe nach einer neuen verbesserten Verfassung immer lauter.
Zweitens erklart sich die Haltung auch durch das Misstrauen der Bevolkerung gegen-
uber des Kongresses. Denn nicht nur peruanische Prasidenten haben sich in der Ver-
gangenheit entweder durch den Verdacht auf oder tatsachliche Korruption schuldig
gemacht. Auch viele Abgeordnete des Kongresses haben keine reine Weste. Aktuell
wird gegen 68 der 130 Abgeordneten wegen Korruptionsverdachts oder der Verhin-
derung von staatsanwaltlichen Untersuchungen ermittelt®. Die Polizeigewalt, die im
Rahmen der Demonstrationen beobachtet wurde, verschlimmert die Unzufrieden-
heit der Bevolkerung dazu deutlich.

Und jetzt?

Am 17. November tritt Francisco Sagasti nach Merinos Rucktritt das Amt an. Er wird
als Liberal eingestuft und gehort der Lila Partei an, die als einzige Partei den ehema-
ligen Prasidenten Vizcarra bei dem Misstrauensvotum der vorherigen Woche unter-
stlitzt hatte. Seine grofde Aufgabe ist es nun das Land zu beruhigen und bis zu den

2 https://amerika21.de/2020/11/245295/peru-unruhen-nach-abesetzung-vizcarra
® https://amerika21.de/2020/11/245381/zweiter-praesident-zwei-wochen-peru
* https://www blickpunkt-lateinamerika.de/artikel/defekte-demokratie-interview-zu-perus-
politischer-krise/)
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Neuwahlen im Jahr 2021 zu fihren. Doch wie gut er diese Aufgabe angesichts der
vielen Korruptionsfalle und des dadurch erschiitterten Vertrauens der Bevolkerung
in die politischen Institutionen meistern wird, bleibt abzuwarten. Die Kritik des Vol-
kes wird bisher allerdings nicht leiser. Wenn Sagasti das Vertrauen der peruanischen
Bevolkerung gewinnen will, muss seine erste Aufgabe die Aufklarung der vielfach
beobachteten Polizeigewalt wahrend der Demonstrationen sein. Sonst wird es ihm
nicht gelingen das Land durch diese konstitutionelle Krise zu fiihren.



